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GUVERNUL ROMANIEI ol
PRIMUL — MINISTRU B8P j

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
art. 109 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, initiata de domnul deputat PNL Ioan
Bélan impreund cu un grup de parlamentari PNL (Bp. 431/2017)2“% .o /7{‘/ ¢

Ea A

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 109 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, cu dispozitii referitoare la obligativitatea purtarii
uniformei de céatre politigtii rutieri si de frontierd, constatarea
contraventiilor numai cu mijloace tehnice certificate, instalarea
dispozitivelor destinate masurdrii vitezei numai pe autovehicule ce poarta
insemne distinctive, precum si sanctionarea cu nulitatea absolutd a
procesului verbal de constatare a contraventiei care nu respectd forma si
continutul stabilite prin regulament.

I1. Observatii

1. Referitor la art. 109 alin. (1) din propunerea legislativa,
mentiondm ca dispozitii similare se regédsesc in cuprinsul art. 35 alin. (4)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002. Prin urmare,
interventia legislativa ar fi trebuit sa vizeze acest articol.



2. In ceea ce priveste textul propus pentru alin. (2) al art. 109 din
initiativa legislativd, care prevede ca , activitatea privind constatarea
contraventiilor se face numai cu ajutorul mijloacelor tehnice certificate
sau a mijloacelor tehnice omologate si verificate metrologic”, apreciem ca
solutia vine in contradictie cu alin. (1) al art. 109 care stabileste regula
potrivit cdreia constatarea contraventiilor se face direct de cétre politistul
rutier.

De asemenea, apreciem cd aceastd solutie normativd este contrard
normei generale cuprinse in Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, potrivit cédreia contraventia se constatd de citre agentul
constatator, nu in mod exclusiv de cédtre un mijloc tehnic, deoarece
persoana desemnatd ca agent constatator are obligatia si responsabilitatea
de a verifica indeplinirea tuturor conditiilor previzute de lege pentru ca o
fapta sa fie sanctionata ca si contraventie (spre exemplu, vinovatia cu care
este savarsitd fapta). Mijloacele tehnice sunt doar un instrument cu care se
constata fapta, dar agentul constatator este cel care apreciazi si intentia cu
care a fost savarsita respectiva fapta.

3. Precizdm ca textul alin. (3) al art. 109 din propunerea legislativa,
potrivit cdruia dispozitivele destinate mésurarii vitezei sd se instaleze
exclusiv pe autovehicule care prezinta inscrisurile si insemnele distinctive
ale politiei rutiere, vine in contradictie cu prevederile lit. h) a alin. (1) al
art. 31 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea §i functionarea Politiei
Romdne, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit
carora ,,In realizarea atributiilor ce ii revin, potrivit legii, politistul este
investit cu exercifiul autoritatii publice si are urmdtoarele drepturi si
obligatii principale: (...) sd poarte asupra sa armamentul §i munitia
necesare, indiferent dacd este in uniformd sau echipat civil, §i sd
foloseasca, pentru indeplinirea misiunilor, autovehicule din dotare, cu sau
fard insemnele distinctive ale politiei. ”

Mai mult, la nivel european, se poate constata cd autorititile folosesc
in activitatea de aplicare a legii atdt mijloace tehnice montate pe
autovehicule neinscriptionate, cit si mijloace tehnice disimulate. De
asemenea, pentru controlul respectdrii regimului legal de vitezd se
utilizeaza si mijloace tehnice automate.

De asemenea, cu privire la prevenirea conducétorului auto (anterior
sanctiondrii acestuia) in legiturd cu prezenta in trafic a dispozitivelor de
masurare a vitezei, mentiondm ca aceasta se realizeaza prin mass-media
sau panouri de avertizare. Mai mult, legislatia rutierda permite
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conducitorilor auto si utilizeze dispozitive proprii de detectare a
dispozitivelor de masurare a vitezei.

4. Referitor la art. 109 alin. (5), prin care se propune instituirea
sanctiunii nulitdtii absolute a procesului-verbal de constatare a
contraventiei i sanctionarea pe cale administrativa a politistului, In cazul
nerespectarii dispozitiilor alin. (1) si (3), precizam urmétoarele:

Potrivit art. 55 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului,
cu modificarile si completdrile ulterioare, incalcarea de citre politist, cu
vinovitie, a indatoririlor de serviciu angajeaza riaspunderea sa disciplinara,
materiald, civila sau penald. De asemenea, lipsa portului uniformei si a
insemnelor distinctive de catre politistul rutier nu poate constitui o cauzi
de anulare a procesului-verbal de constatare i sanctionare a contraventiei,
putind constitui eventual abatere disciplinara.

Totodata, avand in vedere ca in Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
sunt stabilite In mod expres cazurile privind sanctionarea cu nulitate a
procesului-verbal de constatare a contraventiei, apreciem ci instituirea
unor noi situatii in care ar interveni nulitatea este excesiva si nu se afla in
concordantd cu prevederile legale invocate.

Cauzele de anulare a procesului-verbal de contraventie instituite in
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 au fost stabilite In considerarea
necesitdtii existentei anumitor mentiuni privind calitatea agentului
constatator, precum si a faptei savarsite si a datei comiterii acesteia, cazuri
care prezintd importantd din punct de vedere al validitatii actului de
constatare.

5.In ceea ce priveste argumentele prezentate de initiatori in
Expunerea de motive a propunerii legislative, precizam faptul ci regulile
privind circulatia pe drumurile publice sunt menite a asigura, In primul
rand, ocrotirea vietii §i integritdtii corporale a persoanelor participante la
trafic sau aflate in zona drumului public.

Nerespectarea unor reguli (precum limita maxima de vitezd) este de
naturd a afecta direct viata §i integritatea corporald a persoanelor
participante la trafic sau aflate in zona drumului public. Luarea masurilor
legale in cazul in care se constatd o incalcare a normelor privind circulatia
pe drumurile publice constituie o obligatie a politistului rutier si, totodata,
o modalitate de aducere la indeplinire a scopului legii.

Prin urmare, aplicarea unor sanctiuni este necesard nu pentru
colectarea unor ,,norme de amenzi”, ci pentru a proteja valori, precum



viata si integritatea corporala a unei persoane, proprietatea publica ori
privata, drepturile si interesele legitime ale persoanei.
_ De asemenea, in legaturd cu mentiunile referitoare la faptul ca
lucratorii de politie rutierd nu intreprind in niciun fel actiuni de preventie a
producerii evenimentelor rutiere nedorite, precizam faptul cd prevenirea
accidentelor rutiere reprezintd una dintre prioritafile nationale asumate de
Guvernul Romaniei, iar programele si proiectele de prevenire in acest
domeniu necesitd o mare varietate de informatii care sa le fundamenteze
directiile de actiune.

Astfel, au fost derulate cercetari (conform anexei care face parte
integrantd din prezentul punct de vedere) care au urmarit sa descrie intr-o
manierd detaliatd caracteristicile conduitei in trafic a soferilor din
Romania, sa obtind rezultate capabile sd poatd orienta atit activitatile de
educatie rutierd, cat si pe cele de supraveghere si control al traficului
derulate de Politia Rutiera.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere consideratiile mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Mihai TUDOSE

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



Anexi

persoane decedate, 1.790 rinite grav si 1.217 ranite usor) din totalul de 8.688 (1.9
8.287 persoane rénite grav si 3.622 rinite ugor).

in primele 9 luni ale anului 2017, s-au inregistrat 6.089 de accidente grave (1.346 persoane decedate, 5.756
rénite grav si 2.588 ranite usor), dintre care 1.161 (305 persoane decedate, 1.209 persoane ranite grav si 876
rdnite usor) s-au produs ca urmare a nerespectirii vitezei legale.

2. Unul dintre obiectivele asumate la nivel european privind siguranta rutier3 este acela de a reduce cu 50%,
pand in anul 2020, numirul persoanelor decedate in accidentele de circulatie pe drumurile din Europa.

Totodatd, reducerea numdirului de persoane decedate in accidentele de circulatie produse pe drumurile
publice din Romdnia constituie obiectiv al Strategiei nafionale pentru siguranta rutierd pentru perioada
2016-2020, aprobati prin Hotararea Guvernului nr.755/2016.

3. In ceea ce priveste precizarile din cuprinsul instrumentului de motivare, in special cele referitoare la faptul
cd lucrdtorii de politie rutierd nu intreprind in niciun fel actiuni de preventie a producerii evenimentelor
rutiere nedorite, facem urméitoarele mentiuni:

Prevenirea accidentelor rutiere reprezinti una diatre prioritdtile nationale asumate de Guvernul Romdniei, iar
programele si proiectele de prevenire in acest domeniu necesitd o mare varietate de informatii care si le
fundamenteze directiile de actiune.

Stabilirea mdasurilor necesare realizarii sigurantei traficului rutier, adaptarea permanenti a acestora la
realitatea impus3 de dinamica sociald §i proiectarea unor rispunsuri la posibilele evolutii obiective necesiti
din partea Politiei Roméane susfinerea unui demers constant de cercetare si analiza a ansamblului de factori
cantitativi si calitativi care determini i influen(eaz sistemul circulatiei rutiere nationale.

in realizarea continud a acestui demers se inscriu studiile referitoare la complexul de comportamente §i
atitudini pe care le adoptd in traficul rutier diferitele categorii de participanti la acesta (goferi, pietoni,
motocicligti/mopedisti, biciclisti), realizate de citre Institutul de Cercetare §i Prevenire a Criminalitafii
(ICPC), structura specializati a Inspectoratului General al Politiei Romane. Concluziile acestora se regisesc
in mod obignuit in documentele strategice care vizeazi realizarea sigurantei rutiere pe plan national.

Astfel, au fost derulate cercetiiri care au urmirit si descrie intr-o manierd stiintifici si detaliati
caracteristicile conduitei in trafic a soferilor din Roménia si s obtina rezultate capabile si poatd orienta atit
activitdtile de educafie rutierd, cit si pe cele de supraveghere si control al traficului derulate de Polifia

Rutiera.

Scopul studiilor a constat in descrierea atitudinilor conducitorilor auto privind riscul in trafic, urmérindu-se,
in principal, identificarea masurii in care sunt respectate regulile de circulatie de citre soferi, atitudinilor
conducitorilor auto fati de misurile de siguranta si reglementdrile de circulatie, precum si a factorilor sociali
si culturali care influenteazi comportamentul In trafic.

Studiile au constat intr-un demers de analizi si interpretare a datelor ce au fost obfinute din anchete pe baza
unei variante modificate i completate a chestionarului SARTRE (Social Attitudes to Road Traffic Risk in
Europe), chestionar aplicat pand in prezent in mai multe state europene. Acestea au fost realizate pe
esantioane reprezentative la nivel nafional pentru defindtorii de permis de conducere cu vér§ta pani in 70 de
ani. Esantionarea a fost realizat ptin metoda cotelor legate, critetiile luate in considerare fiind varsta, sexul,
mediul de rezident3, regiunea de dezvoltare si categoria de permis de conducere detinut.




Astfel, principalele concluzii care se desprind din acestea §i pe care le raportdm la atitudinea privind regimul
legal de viteza si comportamentul ulterior al goferilor romani, sunt urmétoarele:

La nivelul perceptiei generale, soferii roméni par si recunoasci gravitatea problemei accidentelor rutiere,
plasind acest fenomen la cote ridicate de ingrijorare, alituri de alte fenomene sociale grave, precum cresterea
criminalitiifii sau perspectiva somajului.

Peniru soferii activi din Romania riscurile legate de traficul rutier le excedeazi pe cele provocate de cauze
economice, sociale ori ecologice. Accidentele rutiere reprezintd pentru populatia de referinti o sursi de
ingrijorare superioard celor pe care le pot provoca alte amenin{#ri pentru calitatea vietii, constituindu-se
pentru aceastd categorie de populatie ca un pericol mai concret, apropiat, actual, asupra ciruia au mai pufin
control,

Totodati, aceastd categorie de soferi apreciazd ci traficul rutier este din ce in ce mai dificil, acuzand in
special aglomeratia si starea infrastructurii, dar si comportamentul goferilor. in acest context, peste jumditate
dintre cei chestionati afirmi ¢ nu se simt in siguran{s in trafic, principalele motive care genereazi starea de
nesiguranta fiind, in opinia respondentilor, numarul mare de accidente, comportamentele altor conducitori

auto, calitatea scizutd a drumurilor,

fn motivarea opiniei lot privind starea de nesigurantd resimtits, conducitorii auto aseazi intre principalii
factori externi nerespectarea regulilor de circulatie (67,5%), faptul ci multi soferi fac manevre
riscante/conduc imprudent (62,5%) si situatia precard a drumurilor (61,4%). Pentru mai mult de o treime
dintre cei care si-au declarat starea de nesigurant3, num#rul accidentelor rutiere reprezinti un factor care
contribuie la aceasta.

Perceptia nivelului de sigurant® a traficului rutier nu descrie obligatoriu toate elementele care fl
caracterizeazi, ci mai degrabd sentimentul format din aprecierea unei situatii obiective. De aceea precizim ci
cercetdrile mentionate reflecti percepfia populatiei investigate, nu realitatea, iar studiile europene si mondiale
indicd faptul ¢4 politia trebuie s3 se raporteze la aceasti stare subiectivi a cetitenilor.

fn aceste conditii, este relevant rezultatul cercetirii care precizeaza faptul c#, dintre toate elementele care
concurd la desfigurarea circulafiei rutiere, nivelul cel mai ridicat de amenintare la adresa sigurantei generale
este dat de comportamentul in trafic al soferilor, de relatiile in trafic dintre soferi, respectiv, dintre gofer si

regula rutiers.

Mai mult decét atét, unii dintre factorii principali ai calitétii traficului rutier au avut, de-a lungul cercetirilor
realizate de I.C.P.C privind atitudinile si comportamentele soferilor din Romania (2008, 2010 i 2014),
evolutii diferite. Negativ sunt apreciate modificarile referitoare la aglomeratia din trafic, situatia parcérilor i

comportamentul celorfalti soferi.

Semnificativd este imbunitiitirea afirmatd in legiturd cu activitatea politiei rutiere, 44,7% dintre goferii
chestionati in anul 2014 sustindnd-o, fa{d de numai 5,7%, ponderea celor care afirmé o inriutifire a acesteia.

Desi admit gravitatea problemei accidentelor rutiere, cei mai mulfi dintre soferii chestionati considerd ca
principala solugie de imbunitatire a traficului rutier ar fi investifia in infrastructurd. De asemenea, admit ca ar
fi nevoie §i de mésuri reglatoare ale comportamentului goferilor (sanctiuni, ridicarea standardelor de acordare
a permisului i cresterea calitifii instruirii, radare mobile si camere video de supraveghere, cresterea
numarului de agenti de circulatie) sau de misuri de sigurantd (imbunatatirea semnalizirii rutiere).

Orientarea mai redusd spre misuri de reglare a comportamentului poate fi explicatd prin numérul
semnificativ de respondenti care admit cd au comportamente de risc (depdsirea vitezei legale, nepéstrar.ea
distanfei de siguran{3 intre autovehicule, utilizarea telefonului mobil fira hands-ﬁ:ee) sau .de mare risc
(consumarea unei cantitd{i de alcool, conducerea in stare de oboseald, pétrundere_a ip intersectie pe f;uloa.rea
rogie a semaforului, depisiri la limitd ale altor autovehicule, neacordarea de prioritate altor participanti la

trafic).




Soferii romani cunosc riscurile pe care le presupune conducerea cu viteza a vehiculului. Intre consecintele
probabile ale unui asemenea comportament rutier, riscul ridicat de a produce un accident, pericolul pe care
l-ar constitui pentru ceilalfi participanti la trafic si dificultatea de a controla autovehiculul sunt luate in
considerare de cétre cei mai multi dintre conducitorii auto, in mai mare misurd decét aceea de a fi oprit de

politie si sanctionat.

O parte importantd dintre soferi depasesc frecvent viteza legals pe diferite sectoare de drum, fie ca adaptare
la viteza celorlalte autovehicule din trafic, fie pentru a se deplasa mai rapid in trafic. Faptul ¢4 drumul este
liber, c& stiu ci nu existd supraveghere radar, c¥ se afla in intirziere, ci apreciazi limita legala de vitezi prea
micd in raport cu un anumit sector de drum sunt pentru unii goferi motive sau oportunititi de a depisi viteza
legald,

Cei mai mulfi dintre soferii chestionati admit ci depisirea vitezei legale creste semnificativ riscul de accident
sau de a fi sanctionati de politie, scade stabilitatea autovehicului si capacitatea de a-1 controla. Totusi, acestor
riscuri unii respondenti le contrapun argumente care si le sustini obignuinta de a depasi limitele legale de
vitezd: considerd cd depasirea vitezei legale cu 10-20 km/h este un fapt generalizat sau ci depésirea vitezei
legale nu este riscant# daci egti un sofer bun.

Gradul n care depdgirea situafionald a vitezei este acceptatd variaza in functie de vérsta, experienfa de
conduc#tor auto a subiectilor si relatia dintre ocupatie §i sofat. Tolerana pentru aceste comportamente rutiere
este mai mare pentru tinerii de pan# la 35 de ani, ea scizdnd pe misur ce vérsta respondentilor scade. in
ceea ce priveste experienta conducitorilor auto, cu cit aceasta este mai indelungatd, cu atit este mai redusa
acceptabilitatea dep3sirii vitezei in trafic.

Un rezultat surprinzitor a reiesit In legiiturs cu subiectii care au cunoscut experienta implicairii in accidente
rutiere in ultimii trei ani. Acestia, comparativ cu cei neimplicafi in evenimente rutiere, isi exprimd in mai
mare masurd acceptabilitatea in legdturd cu depdsirea situationald a vitezei: 67,8% sunt de acord ci, in
anumite conditii, pot depdsi limita de vitezi, (57,2% dintre cei neimplicati in accidente); 54,9% consideri ci
depasirea cu 10-20 km/h a limitei de vitezi este acceptabila (45,7% dintre cei neimplicati in accidente); mai
muit de un sfert declari ci le place s& conduci cu vitez# (15,3% dintre cei neimplicati in accidente).

Referindu-se la propriul comportament rutier, 65,5% dintre soferii chestionati susfin c3, de cele mai multe
ori, respectd viteza legald, indiferent de evolutia celorlalte magini din trafic. Aceastd conduita este adoptatd in
mai mare misurd de femei decét de barbali si de citre persoanele de peste 45 de ani, comparativ cu cele sub

25 de ani.

Cu toate acestea, in situatiile in care executd depasiri ori in cele in care, ziua, drumul este liber, pentru mai
mult de jumitate dintre subiecti probabilitatea de a depasi viteza legala devine una semnificativi. Pe de altid
parte, certitudinea de a nu exista supraveghere radar pe drumul pe care circuld nu reprezintd un motiv pentru
a depisi limita vitezei legald decat pentru mai putin de un sfert dintre conducitorii auto. In legéturs cu acest
ultim aspect este relevant faptul cd mai putin de 10% dintre soferii chestionati evalueazi ca improbabild
situatia de a le fi verificatd viteza cu aparatul radar, in timp ce 56,3% estimeazi c# se pot afla in aceastd
situatie des, foarte des sau intotdeauna, ridicAndu-se astfel problema eficientei pe care aceastd mésurd o are
in motivarea unui comportament rutier corect. Prezenta ori absenta monitorizirii radar, in raport de alte
determindri, influenteaza intr-o maniers mult mai putin semnificativi comportamentul rutier legat de viteza.

in concluzie, modul in care soferii roméni se raporteazi la problematica circulatiei peste limita vitezei legale
pe drumurile publice reflectd o anumitd inconsistenfi. La nivel de opinie legﬁ‘turha dintre Viter.
neregulamentard si riscurile asociate acesteia este larg infeleasd i enunfatd, la fel atunci f:and conducétorlf
auto se referd la ei insisi sau la ceilalii soferi. Atitudinal insd, pozitia initiald se modificd intr-una mai
permisivi, in care, in anumite circumstante, depésirea vitezei lcgale; devine_ acceptabilé.'C§nd se referé‘levl
propriul comportament produs in trafic, soferii romani sunt pregititi si fsi afirme, majoritar, o conduitd

reglementard.
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Inconsistenta dintre opinie, atitudine si comportament in legaturi cu depigirea limitelor de vitez este mai
puternicd in cazul béarbatilor decét al femeilor, al persoanelor tinere decét al celor mature, pentru soferii cu
experientd micd sau medie fati de aceia cu experienti mai indelungati, pentru posesorii de masini cu
capacitate cilindrici de peste 2000 cmc, in cazul soferilor care conduc autovehiculele institutiei unde sunt
angajati, far3 a fi soferi profesionigti i, surprinzitor, al celor care au mai fost implicati in accidente rutiere,
fatd de cei fard asemenea antecedente.

Si in raport cu normele rutiere conducHtorii auto din Roménia au tendinia de a declara formal necesitatea
respectdrii acestora, dar de a-gi ajusta propriul comportament rutier i a incilca parte dintre aceste reguli in
functie de circumstante si interese. Aglomeratia, necesitatea mentinerii unui trafic fluent, conformarea la
Hritmul” soselei sunt cel mai frecvent invocate motive pentru care abaterile de 1a norme le par conducatorilor
auto acceptabile.

Cei mai multi dintre soferii roméani consideri ci eficienta urmiritd se poate ob{ine prin imbunititirea calititii
drumurilor (68,4%). Intr-o masurd mai reduss, la imbunititirea traficului rutier ar contribui promptitudinea
in sanctionarea abaterilor constatate (39,8%), imbunititirea instruirii soferilor (31%) i cresterea dificultatii
examenului pentru obtinerea permisului de conducere (30%).




